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1 Ymparistotilinpaatos

1.1 Johdanto

Ymparistotilinpdatoksen keskeisena asiana on kunnan ympdristoriskien ja -vastuiden selvittaminen ja
esittdminen kaupungin tilinpdatoksessa. Mikkelin kaupungin ymparistotilinpaatoksessa keskitytdaan
esittdmaan taloudelliset tunnusluvut ja toiminnan toteutuminen suhteessa ymparistonsuojeluvaatimuksiin.
Ymparistotilinpaatds kattaa padosin  Mikkelin  kaupunkiorganisaation toimintayksikoita koskevat
ympadristétulot ja —menot sekd ymparistéinvestoinnit. Kaupunkikonsernin muut yksikot eivat kuulu tdahan
tarkasteluun.

Kirjanpitolautakunta on paivittanyt yleisohjeen (2018) ymparistdasioiden kirjaamisesta ja esittdmisesta
kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksessa. Kirjanpitolautakunnan yleisohjeen ldahtokohtana on Euroopan
yhteis6jen komission suositus ymparistdasioiden kirjaamisesta, laskennasta ja julkistamisesta yritysten
tilinpaatoksissa ja toimintakertomuksissa (2001/453/EY, Euroopan yhteistjen virallinen lehti 13.6.2001).
Tassa ymparistotilinpaatoksessa on sovellettu kyseisia ohjeita.

Ympadristotilinpaatoksessa  tulo-, kulu- ja investointierait on luokiteltu yleiseurooppalaista
ymparisténsuojelutoimenpiteiden tilastoluokitusta soveltaen kymmenen (10) ymparistonsuojeluotsikon alle
(ks. s. 7 taulukko 2). Kestavan yhdyskunnan ja ympadristokirjanpitoon liittyvia laskentamenetelmia seka niiden
yhdenmukaisuutta on kehitetty yhteistydssa Suomen kaupunkien kesken Kuntaliiton ns. KUTU-projektissa.

Ympdristomenot maaritelladn ymparistonsuojelutoimenpiteistd  aiheutuviksi menoiksi. Menojen
kerdamisessa on noudatettu ensisijaisuuden periaatetta siten, ettd tdhan mukaan otettujen menojen
ensisijainen tarkoitus on ymparistonsuojelu. Komission suosituksen mukaan ymparistomenot voidaan myos
arvioida, mikali ei ole mahdollista erottaa niita kirjanpitovelvollisen menoista.

Ympadristotilinpaatoksen tietojen kdytté on luonteeltaan sellaista, ettd euromadrien ei tarvitse olla aivan
tarkkoja — menojen ja tulojen suuruusluokka on oleellisinta. Hyvin monet toiminnot pitdvat sisallaan
ympaéristémenoja, tdhan on pyritty kokoamaan niistd oleellisimmat. Ymparistokustannusten taloudellinen
merkitys on todenndkdisesti jonkin verran suurempi kuin tdhan keratyt ymparistémenot osoittavat.

Ympadristokustannusten osuuden erittely sekd arviointi on tapauskohtaista ja usein haastavaa. Ulkoilman ja
ilmastonsuojelun luokan alla oleviin maaritelmiin vaikuttaa urakka-alueiden seka kasitteiden muuttuminen.
Vuonna 2016 yllapidonurakat keskusta ja keha siirtyivat tasaeralaskutukseen. Vuoden 2017 luvuissa on
mukana myos Ristiinan urakka-alue. Suomenniemi hoidetaan erillissopimuksella. Vuoden 2020 lokakuun
alussa tuli uudet yllapitourakkasopimukset. Nain vaikutuksia voi olla myds urakoitsijoiden tyovalineilld ja/tai
tyotavoilla seka aluemuutoksilla (yllapitoon tulee lisda alueita tai jaa pois alueita).

Kasitteena puhtaanapito pitda sisallaan seka koneellisen ettd kasin puhtaanapidon (hiekotushiekan poisto-
ja kasittelykulut seka katupdlyn sidonta). Keskustan urakka-alueella tehdaan paljon kasin puhtaanapitoa.
Puistojen ja pihojen alueista ei saada eriteltya tietoa kuluista. Yhtendisen ja johdonmukaisen tilastollisen
kuvauksen saamiseksi kehitetdan edelleen yksikoiden tapaa kerdtd ymparistoon liittyvaa kirjanpitoa.

Vuoden 2020 lopussa kaupungin asukasmaara oli 52 604, tatd lukua on kdytetty ymparistotaloudellisia
tunnuslukuja laskettaessa. Ymparistotaloudelliset tunnusluvut kuvaavat kaupungin taloudellista panostusta
ekologiseen kestdvyyteen. Tassda ymparistotilinpaatoksessa on esitetty kuvaajien ja taulukoiden avulla
ympdristotulojen, - menojen ja - investointien kehitystd vuosien 2016 - 2020 ajalta.

Taman ymparistotilinpdatoksen kirjoittamiseen ovat osallistuneet Mikkelin seudun ymparistopalvelut ja
Infra- ja viheraluepalvelut.
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1.2 Merkittavimmat ymparistoriskit

Ymparistoriskit ovat laaja kasite ja vuosittain ymparistoriskit seka niihin liittyvat toimenpiteet vaihtelevat.
Ympariston kannalta merkittavimmat ymparistoriskit Mikkelissa ovat pilaantuneisiin maa-alueisiin ja sita
kautta pohjaveden pilaantumiseen liittyvat riskit. Merkittdvia riskeja ovat my0Os rantaimeytyviin
vedenhankintakdytdssa oleviin pohjavesimuodostumiin heikkenevan pintavesilaadun kautta kohdistuvat
riskit.

Pohjavesialueilla on ollut ja on edelleen runsaasti pohjavedelle riskid aiheuttavia toimintoja. Pursialan
merkittdvimpien riskikohteiden kunnostuksia on toteutettu ja niitd on edelleen kdynnissa. Myos kaupungilla
on naissa osavastuita.

Pilaantuneista maista aiheutuvien riskien merkittavyytta on vaikea kuvata yleisella tasolla, silla hankkeissa
tehdaan tarvittaessa kohdekohtaisia riskinarviointeja, joissa arvioidaan kohteittain altistumis- ja
kulkeutumisreitit haitta-aineiden ominaisuuksista ja esiintymisesta riippuen. Padsaantoisesti ymparisto- ja
terveysriskit pyritddn poistamaan esim. ennen tulevaa rakentamista ja/tai tontin myynnin yhteydessa. Em.
riskien merkittavyys vaihtelee.

Vahinkotapauksiin liittyvia ymparistoriskeja ei voida ennustaa. Niiden osalta on tarkeaa yhteistyon toimivuus
viranomaisten kesken mm. pelastuslaitoksen, ymparistopalvelujen ja kaupungin ympaéristdvastuiden
edustajan kanssa.

Ulkoilman kohonneet hiukkaspitoisuudet ovat merkittava ymparistoterveysriski. Mikkelissa ilmanlaatu on
padosin hyva. Kevaalla katupdlysta aiheutuu vuosittain ilmanlaadun huononemista. Terveyshaitat ovat
mahdollisia varsinkin riskiryhmissa. Riittavalla puhtaanapidolla kevaan poélyhaitta-aika voidaan pitda
mahdollisimman lyhyena.

Kunnan ympdristévastuiden, ymparistonsuojelun viranomaistehtavien ja yleiseen ymparistonsuojelun
edistamiseen liittyvat riittdmattomat resurssit ovat kunnissa merkittava ympariston tilaan liittyva riskitekija.
Kunnalla on lakisdateinen velvollisuus olla riittdvassa maarin selvilld ympariston tilasta kunnan alueella ja
seurata ympariston tilan kehittymista, jotta ympariston tilassa mahdollisesti tapahtuvaan epdedelliseen
kehitykseen voidaan ajoissa puuttua. Kunnissa, joissa on laajat maa- ja vesialueet, verrattain runsaasti
luonnonvarojen hyédyntamiseen perustuvaa elinkeinotoimintaa (metsateollisuus ja maa-ainesten
ottotoiminta), ja toisaalta luonnon virkistyskdyttoon tukeutuvaa vapaa-ajanasutusta, ympariston tilan
seuraamisen ja laadukkaan ympariston turvaamisen merkitys korostuvat. Kunnan ymparisténsuojeluun
liittyvat lakisaateiset tehtavat ovat viime vuosina lisddntyneet, mutta niiden hoitamiseen suunnatut resurssit
eivat. Ympadristovastuiden ja ymparistonsuojelun henkilostdon ja rahallisten resurssien riittdvyyteen tulee
kiinnittdd huomiota. Ennaltaehkadisevd tyd on taloudellisessa ja ymparistonsuojelullisessa mielessa
edullisempaa kuin aiheutuneiden vahinkojen korjaaminen. Riittdvasti resursoitu ymparisténsuojelun
valvonta ja lupaprosessit takaavat myos hyvat edellytykset kestavalle yritystoiminnalle kunnassa.

Maailmanlaajuisesti ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ndahdaan talla hetkella
suurimpana ymparistoriskina. llmastonmuutokseen varautuminen tulisikin kunnissa sisdllyttda olennaisena
osana mukaan muuhun hairi6tilanteisiin varautumiseen ja varautumissuunnitelmiin. llmastonsuojelua, eri
toimintojen ilmastovaikutusten arviointia ja luonnon monimuotoisuuden suojelua tulisi toteuttaa
lapileikkaavasti kaikissa kunnan toiminnoissa, ja varata riittdvasti asiantuntemusta ja resursseja
ilmastonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden suojelun edistamiseen.
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2 Ymparistotilinpaatoksen tulot, menot ja investoinnit 2020

2.1 Ymparistotulot

Kaupungin yhteenlasketut ymparistotulot (ks. kuva 1) vuonna 2020 olivat 7,17 milj. euroa, joka on 6,9 %
kaupungin kaikista toimintatuloista. Asukasta kohden ymparistotuloja kertyi 136,3 euroa. Lahes kaikki tulot
tulivat jatevesimaksuista, mikda on noin 91,7 % kaikista ympadristotuloista. Muita tuloja tuli mm.
viranomaistehtavien hoitamiseen liittyvista lupa- ja valvontamaksuista (n. 105 000 euroa).

Kuva 1. Ymparistétulot vuonna 2020

Ymparistotulot
7 500
7170
7 000
6 480 6518 6529 6620
6 000 - L—J
Tulot 1000 €
2016 2017 M 2018 M 2019 i 2020

Muita tuloja tuli mm. Metso-ohjelman suojelukohteiden osittaiskorvauksena maksettu kertakorvaus
318 000 € neljan luonnonsuojelualueen perustamisesta yhteensd 128 ha (Sdynatin luonnonsuojelualue
Sairilassa, Koiravuori-Salmenlampien luonnonsuojelualue Anttolassa, Paasolan luonnonsuojelualue
Ylivedelld, Sdynatsaaren luonnonsuojelualue Puulalla) sekd viranomaistehtavien hoitamiseen liittyvista lupa-
ja valvontamaksuista (n. 105 000 euroa).

2.2 Ympadristomenot

Vuonna 2020 ymparistémenot (ks. kuva 2) olivat 8,23 milj. euroa, joka oli 1,9 prosenttia kaupungin kaikista
toimintakuluista (sis. poistot). Asukasta kohden ymparistomenoja kertyi 159,5 euroa. Suurimmat menoerat
olivat viemadrilaitoksen poistot (20,7 %) ja jateveden puhdistus (24,9 %). Ymparistomenoihin lasketaan myds
ymparisténsuojeluun liittyvat verot ja veroluonteiset maksut, joita on jatevero, sdhkdvero ja polttoainevero
(ks. s. 7 taulukko 2).

Kuva 2. Ymparistdmenot vuonna 2020

Ymparistomenot
15 000
10 405 10 457

10 000 6950 8344 8393

Menot 1000 €
M 2016 M 2017 2018 M 2019 M 2020

o
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Kuvassa 3 on esitetty myos kunkin ymparistonsuojeluluokan %- osuus vuoden 2020 ymparistomenoista.

Kuva 3. Ymparistonsuojeluluokan %- osuus vuoden 2020 ymparistdmenoista
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Muita kuluja olivat mm. ymparistonsuojelun viranomaistehtadvien hoitoon liittyvat kulut (289 000 €), katujen
polyamisen ehkaisystd johtuvat kulut (91 000 €) sekad kunnan toiminnoista syntyvien jatteiden kasittelyyn ja
lilkenne- ym. alueiden puhtaanapitoon liittyvat kulut (218 000 €). Maaperéan ja pohjaveden suojelu (615 000
€) pitaa sisalladn mm. ympadristévastuuvarauksen, puhdistustyot, suunnittelun, tutkimukset seka seurannan.

Lopetettujen kaatopaikka-alueiden (Anttola, Haukivuori, Ristiina, Suomenniemi, Oravinmaki, Metsa-Sairilan
vanha jatepenkka ja Tikkala) yllapito, suotovesien ja ympariston tarkkailuvelvoite kuuluu kaupungille
osakassopimuksen mukaisesti (yhteensa noin 154 000 €).

2.2.1 Ymparistovastuuvaraus

Ympadristdvastuu on aikaisemmista tapahtumista johtuva, ymparistoon liittyva olemassa oleva velvoite, joka
todennédkoisesti tulee aiheuttamaan kuluja. Tallainen ymparistdvastuuseen liittyva vastainen kulu merkitdaan
taseeseen joko pakollisena varauksena tai siirtovelkana. Ymparistévastuun arvioinnissa otetaan huomioon
mm. ymparistdvahingon kunnostuksesta aiheutuvat valittomat yksilditdvissa olevat menot ja kunnostuksen
jalkeisen seurannan menot.

Vuoden 2020 ympadristdvastuuvarauksen nosto on esitetty taulukossa 1 alustavan kunnostuskustannusarvion
mukaan.

Hanke Postintie 7, Mikkeli
Ympadristdvastuuvaraus ei aiempaa varausta
Arvioidut kunnostuskustannukset (valtion jatehuoltotydn osuus 30 tai 40 %) 273 000 euroa
Varauksen nosto 2020 190 000 euroa

Taulukko 1. Ymparistévastuuvarauksen nosto

Ympadristovastuuvarausta purettiin maaperdn kunnostuksiin vuonna 2020 yhteensd noin 128 000 euroa
(Koiralahden jatetayttd noin 44 000 euroa, Mannerheimintien tontti noin 42 000 euroa sekd Meijeripuisto
noin 42 000 euroa).

Pakollisten varauksien kohdekohtainen tilanne oli 1.1.2020 noin 1,7 milj. euroa, joka jakautuu 11 eri
kohteeseen, esim. satamalahden alueet (n. 600 000 euroa), Laiturikatu 6 (n. 180 000 euroa) seka Karjaportin
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ja Meijerin alueen (n. 170000 euroa) tulevat kunnostamishankkeet. Kaikki kohteet, joihin on
ymparistévastuuvaraus tehty, eivat ole aktiivisia joka vuosi.

Ympadristovastuuvaraus tehdaan kohdekohtaisen suuntaa-antavan kustannusarvion perusteella vuosittain
tammikuun aikana kaupungin tilinpaatokseen. Vuoden alussa ei valttamatta ole tiedossa kaikkia tulevan
vuoden aikana aktivoituvia kohteita. Ympadristdvastuuvaraukset tehdaan tulevaisuuden ndkymien
perusteella ja niiden aktivoitumisesta keskustellaan kaupungininsindorin kanssa. Toisinaan kohteet tulevat
nopealla syklilla tehtavaksi, ettei niihin ole mahdollista etukateen tehda ymparistovastuuvarausta

Kohteiden aktivoituminen riippuu monesta syysta, joita voi olla vaikea etukdteen ennustaa, milloin esim.
tontin myynti tai rakentaminen aktivoisi maaperan tutkimus- ja/tai kunnostustarpeen. Nykydan maaperan
kunnostamisen kustannusten arviointia vaikeuttaa kunnostuksen aikaisten massamaarien kasvaminen,
jatejakeiden ja/tai jatetdyton runsas esiintyminen tai esim. kaivantoveden pumppaukseen liittyvat
ylimaaraiset kustannukset, joita ei ole etukdteen osattu arvioida. Lisdakustannuksia saattaa tulla myos
kynnysarvomaista (haitta-ainepitoisuus alle VNa 214/2007 alemman ohjearvon), jotka eivat ole pilaantuneita
maita vaan ns. nuhraantuneita maita ja jotka ovat usein hyddynnettdvissa kohteissa dokumentoidusti.

2.3 Investoinnit

Kaupungin vuoden 2020 ymparistoinvestoinnit (ks. kuva 4) olivat 28,61 milj. euroa, mika oli 61,2 prosenttia
kaupungin  kaikista  kayttdomaisuusinvestoinneista (ks. viereinen kuvaaja). Asukasta kohti
ympaéristdinvestointeja kertyi 543,9 euroa. Vuonna 2021 jatevesimaksu on 3,27 €/m3 sis. alv 24 % (v. 2020
3,27 e/m?3). Tilinpaatdksessd olevista luvuista puuttui vesilaitoksen vieméariverkoston 534 000 euron
investoinnit.

Investointikohteet liittyivat uuteen puhdistamoon (27,49 milj. euroa), hulevesiviemariverkostoon (126 000
euroa), melun torjuntaan (VT-5 Mikkeli-Juva 86 000 euroa) sekd ympadristonsuojelun edistamiseen
(Haukivuoren paivakodin aurinkosdahkévoimala 6 000 euroa).

Kuva 4. Ymparistoinvestoinnit vuonna 2020

Ymparistoinvestoinnit

40 000 28 609

30 000

17 400
20 000
11658
0 b L_J

Investoinnit 1000 €
M 2016 M 2017 M 2018 M 2019 M 2020

2.4 Ymparistotulot, -menot ja -investoinnit yhteensa

Taulukossa 2 on esitetty ymparistonsuojeluluokittain vuoden 2020 ymparistotulot, -menot ja —investoinnit
eriteltyind vuoden 2019 vastaaviin. Poistot ja ymparistdvastuuvarauksista maksetut menot ovat mukana
taulukon luvuissa.
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2020 2019

Ympérist6tulot, -menot ja -investoinnit | Tylot Menot | Investoinnit | Tulot Menot | Investoinnit

1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1. Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 0 469 0 0 516 0
2. Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 6 725 4226 28 517 6 498 4418 16 635
3. Jatehuolto ja roskaantuminen 21 757 0 20 1042 0
4. Maaperan ja pohjaveden suojelu 0 615 0 0 429 0
5. Melun ja tdrinan torjunta 0 0 86 0 5 691
6. Luonnon- ja maisemansuojelu 319 55 0 0 77 0
7: Ympan:stonSL.J.OJ“equn liittyvat 105 289 0 102 376 0
viranomaistehtavat
8. Ympadristonsuojelun edistaminen 0 829 6 0 795 74
9. Ymparistoperusteiset verot 0 897 0 0 934 0
10. Ymparistdonsuojelun poistot 0 256 0 0 1866 0
Yhteensa 7170 8 393 28 609 6 620 10 457 17 400

Taulukko 2. Ympdristonsuojeluluokittain vuoden 2020 ymparistotulot, -menot ja —investoinnit, oikealla
vastaavat tiedot vuodelta 2019

3 Ymparistonsuojelu

Ympadristonsuojelun tulosyksikko vastaa kunnalle kuuluvien ymparisténsuojelun viranomaistehtavien lisaksi
kuntien ympadristénsuojelun hallinnosta annetun lain mukaisista ymparistonsuojelun edistamistehtavista ja
ymparistontilan seuraamisesta kunnassa. Lisaksi Ymparistopalvelut osallistuu erilaisiin ymparistonsuojelun
hankkeisiin ja selvityksiin yhteistytssa muiden tahojen kanssa, ja toimii erilaisten hankkeiden ohjausryhmissa
ja osallistuu muutoin asiantuntijana tai sidosryhmana hanketyoskentelyyn.

3.1 Pinta- ja pohjavesien suojelu

Vesiensuojelun edistdmisen osalta Mikkelin kaupungin ymparistévastuiden kustannukset muodostuvat
valtaosin taajaan asuttujen jarjestetylld vesihuollolla varustettujen alueiden jatevedenpuhdistamojen
kayttokuluista ja puhdistuksen tehostamisesta. Mikkelissa toimii puhdistamot Mikkelin Kenk&veron lisdksi
Haukivuorella, Anttolassa, Ristiinassa ja Suomenniemella. Laitoksilta edellytettdava puhdistustulos ja sallittu
ymparistéon johdettava kuormitus on ratkaistu ymparistoluvilla. Kaikki laitokset toimivat luvassa sallituissa
rajoissa.

Mikkelin suurin vesiensuojeluun liittyvd meneilldaan oleva kehityshanke on uuden jatevedenpuhdistamon
rakentaminen. Hankkeen tuloksena Saimaan Pappilanselélle johdettavan kuormituksen odotetaan alenevan
kaikkien keskeisten kuormituslajien osalta merkittavasti. Merkittava osa kehityshanketta on uuden laitoksen
sijoittuminen kiertotalouteen kytkeytyvien Ecosairilan yrityspuiston alueelle.

Kunnan laitosmaisen infrarakentamisen ohella vesiensuojelun edistdmisen kannalta merkitystd on mm.
taajamien ulkopuolisten viemaréinnin edistamishankkeiden kautta tehdyilld investoinneilla. Nailla
investoinneilla suoraa ymparistoon johdettavaa kuormitusta on voitu vahentda usein juuri niilld alueilla,
missd ympariston pilaantumisen vaara on suurin.

Toinen vesiensuojelun kannalta merkityksellinen kaupungin toimintasektori on taajamien hulevesien
hallintaan ja hulevesikuormituksen vahentamiseen liittyva kunnallistekninen rakentaminen. Mikkelissa
varsinkin Urpolanjoen- ja Emolanjoen vesistdalueisiin kuuluvat taajaman lapi kulkevien jokivesistdjen laatua
heikentaa hulevesien kuormitusvaikutus. Hulevedet heikentavat myo6s taajamien ldhella olevien
virkistyskayton kannalta merkityksellisten jarvien ja lampien vedenlaatua. Vuonna 2020 Mikkeli on tehnyt
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hulevesien hallinnan suunnittelua ja hulevesien hallintaa edistdvda rakentamista ja kehitystyotd mm
Pitkajarven, Urpolanlammen, Urpolanjoen, Seitsennimisen joen, Naistingin ja Satamanlahden ldhivaluma-
alueilla. Vuonna 2020 parannettiin ja huollettiin Pitkdjarven hulevesien biohiilisuodatusjdrjestelman ja
Ristiinan _suotovesijdrjestelman toimivuutta (kuvat 5 ja 6). Kohteita on Xamkin toimesta monitoroitu
kenttamittauksin seka naytteenotoin, joiden avulla on saatu tietoa veden puhdistumisesta seka suodattimien
toiminnasta.

Kuva 5. IImakuva Pitkdjarven hulevesijarjestelmdasta ja monitoroinnista (kuva vasemmalla Juha Vihavainen,
Xamk tutkimusinsinddri ja oikealla Manu Eloaho)

Kuva 6. limakuva Ristiinan vanhalta kaatopaikalta, tasausallas kuvassa keskellda (kuva vasemmalla Juha
Vihavainen) ja kuvia suotovesijarjestelmastéa (kuva oikealla Aki Mykkanen)

Kontti iin vedelld ja st ikai pumppu
kaynnistettiin 7.5.2020. |
Scionons Alkupai konttiin pumppautui vield osittain tasausaltaan vetta (kaivon ;l
i f

Kaakkols-Suomen ammattikorkeakoulu

www.xamk.fi P

Viimeisena vesiensuojelun kannalta kustannuksiltaan muttei vaikutuksiltaan vdahaisimpana voidaan mainita
Mikkelin viranomaistoimintaan sijoitettu resurssi. Maankdytto- ja rakennuslain, jatelain, vesilain,
ymparisténsuojelulain, maa-aineslain ja muiden ymparistdlakien parissa toimivat viranhaltijat mahdollistavat
ohjaus-, tiedotus-, lupa- ja valvontaty6lldan sen, ettd normien mahdollistama sdantely voi lopulta muuttua
oikeaan suuntaan vieviksi kuormitusta vahentaviksi kaytannoiksi.

Mikkelin seudun ymparistopalveluiden toiminta-alueella on yhteensd 50 kappaletta vedenhankinnan ja
suojelutarpeen perusteella tarkeiksi luokiteltuja pohjavesialueita. Naistd 16 kappaletta kuuluu 1 -luokan
pohjavesialueisiin. Pohjavesialue saa 1 -luokan merkinndn, mikdli se on vedenhankintaa varten tarkea
pohjavesialue ja sen vetta kdytetdan tai on tarkoitus kdyttaa yhdyskunnan vedenhankintaan tai talousvetena
enemman kuin keskimaarin 10 m3/d tai yli viidenkymmen ihmisen tarpeisiin. Pohjavesialueisiin kohdistuvia
riskeja pyritddn kartoittamaan ja ennalta ehkdisemaan pohjavesialueille laadittavien suojelusuunnitelmien
avulla.

Mikkelin seudun ymparistopalveluiden toiminta-alueella oleville pohjavesialueille on laadittu ELY-keskuksen
toimesta suojelusuunnitelmia vuosina 2010-2012. Osa suojelusuunnitelmista on paivityksen tarpeessa.


https://www.mikkeli.fi/sisalto/tietoja-mikkelista/hankkeet-ja-projektit/hulevesien-kasittelyn-tk-ymparisto-investointihanke
https://www.mikkeli.fi/sisalto/tietoja-mikkelista/hankkeet-ja-projektit/hulevesien-kasittelyn-tk-ymparisto-investointihanke

9(18)

Mikkelin  seudun  ympadristopalvelut  pdivittdaa  parhaillaan  Hanhikankaan  pohjavesialueen
suojelusuunnitelmaa EU rahoitteisessa Rainman -hankkeessa. Suojelusuunnitelman paivityksessa otetaan
aiempaa enemman huomioon ilmastonmuutos ja pintavesivalitteiset riskit. Suojelusuunnitelman paivityksen
on tarkoitus valmistua 2021.

3.2 Meluntorjunta ja ilmanlaatu

Meluhaitoista osa liittyy yksittdisiin pistemaisiin meluldhteisiin ja osa tieliikenteestd aiheutuvaan meluun.
Yksittdisten tapahtumien ja meluldhteiden meluntorjuntaan vaikutetaan hallinnollisin paatoksin
(meluilmoitus- ja ymparistolupapaatokset ja ymparistonsuojelulain mukaiset maaraykset).

Eniten melua aiheuttaa tieliikenne, jonka melun torjunta toteutuu kdytdanndssd tienrakentamis- tai -
parantamishankkeiden yhteydessa. Viime vuosina kaupunki on panostanut liikkennemelun torjuntaan valtatie
5:n tiehankkeissa.

Suurimmat paadstot ilmaan aiheutuu tieliikenteesta ja energiantuotannosta. Mikkelissa ilmanlaatu on padosin
hyvaa. Poikkeuksena tdstd on maalis-huhtikuussa ns. katupdlyaika, mika johtuu talvella tehdysta vaylien
liukkauden torjunnasta. Katupdlyajan kestoa saadaan Iyhennettyd tehokkaalla ja oikea-aikaisella
hiekoitussepelin poistamisella.

Puun pienpolton paastét heikentdvat ajoittain pientaloalueiden ja myds maaseututaajamien ilmanlaatua
etenkin talvella.

Eteld-Savon kaupungeissa ilmanlaadun mittaukset on jarjestetty yhteistyona siten, ettd mittauksia tehdaan
vuorotellen Mikkelissa, Savonlinnassa ja Pieksamaella. Mikkelin keskustassa ilmanlaadun mittauksia on tehty
vuosina 2014-2015 ja 2020. Mittaukset jatkuvat vuonna 2021.

Vuonna 2020 oli ilman hiukkaspitoisuuksissa nelja vuorokausiarvon lukuarvon ylitysta helmi - maaliskuussa
(aiemmin on ollut 6 - 14 ylityspaivaa vuodessa). Lukuarvon ylityksia sallitaan vuodessa 35 kappaletta, ennen
kuin varsinainen raja-arvo ylittyy. Kevatpolyaika alkoi vahalumisen talven vuoksi poikkeuksellisen aikaisin
helmikuussa. Maaliskuussa saatiin kadut ja jalkakdytavat jo siivottua. Korona-aika vahensi autoliikennetta ja
autojen kadunvarsipysakointia.

Typenoksidien osalta mittauksissa ei todettu ohjearvojen ylityksia.

3.3 limastonsuojelu

Mikkelin energia- ja ilmasto-ohjelman paivitystyd kaynnistyi loppuvuodesta 2019 ja se valmistuu kevaalla
2021. Tyotd tukee Kuntailmasto 2050 -—hanke (EAKR) ja siihen palkattu ilmastokoordinaattori
https://mikkeli.fi/sisalto/palvelut/ymparisto/ilmasto/ilmasto-hanke. Kasvihuonekaasupaastoja on seurattu
vuosittain Benviroc Oy:lta tilatulla CO2-raportilla (ks. https://mikkeli.fi/sisalto/palvelut/ymparisto/ilmasto).
Vuoden 2020 alussa Suomen ymparistokeskus avasi palvelun (https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/), jonka
kautta saa tietoa kuntien kasvihuonekaasupaastoistd ja niiden kehityksestd. Ndiden kahden ldhteen
paastojen laskentatavat eroavat esim. raskaan lapikulkuliikenteen suhteen.

Mikkelin kasvihuonekaasujen paastét vuonna 2019 olivat yhteensa 276 kt CO,-ekv, ilman teollisuutta. Suurin
paastolahde oli tieliikenne (ks. kuva 7). Osin ennakkotietoihin perustuva laskelma vuoden 2020 paastoista
254 kt. Mikkelin kasvihuonekaasupaastot olivat korkeimmillaan vuonna 2007, jonka jalkeen ne laskivat
erityisesti Etela-Savon Energia Oy:n Pursialan investointien myo6ta mahdollistuneen puun polton lisdamisen
my6td vuoteen 2015. Tama kehitys vuosina 2010-2015 oli kotimaan vertailukohteiden karkea. Viime vuosina
paastojen vahentaminen on ollut vaikeampaa. Mikkeli on suunnilleen samassa tahdissa verrokkikaupunkien
kanssa (kuvat 7 ja 8).


https://mikkeli.fi/sisalto/palvelut/ymparisto/ilmasto/ilmasto-hanke
https://mikkeli.fi/sisalto/palvelut/ymparisto/ilmasto
https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/
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Kuva 7. CO,-paastot henkea kohti laskettuna Mikkelissd vuosina 2009-2019 (ja 2020 ennakko) ilman
teollisuuden paastoja (CO2-raportti)
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Kuva 8. Mikkelin kasvihuonekaasupaastot vertailussa muutaman muun kaupungin kanssa (Mayorsindicators
—palvelu)
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Mikkelissé suurin padastoldhde on tieliikenne (kuva 9). Tieliikenteen paastoista 76 % tulee
kauttakulkuliikenteesta. Tieliikenteen paastoja on ollut vaikea vahentda koko Suomessa. Edistyksesta suurin
osa on tullut kaluston kehittymisen ja biopolttoaineiden kdyton myota. Mikkelissd on panostettu erityisesti
biokaasun tuotantoon, jakeluun ja kdyttéon. Kaupunki on hankkinut biokaasuautoja, paikallisliikenteeseen
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tulee tietty maara biokaasubusseja 2021 ja sen ylittavasta maarasta biokaasu- tai sahkdbusseja maksetaan
erikseen. Jatekuljetuksista haja-asutusalueiden autot kulkevat biokaasulla vuoden 2021 alusta alkaen.
Valtakunnallisena tavoitteena on puolittaa lilkenteen padstét 2030 mennessa.

Vuoden 2020 erityispiirre oli etatyon lisdidaminen seka kaupunkikonsernissa etta alueen muissa tydpaikoissa
ja kokous- ym. tyomatkojen korvaaminen etdosallistumisella verkon kautta. Kontaktien valttdminen ja muut
pandemiaan liittyvat rajoitukset vahensivat myos vapaa-ajan liikkumista, mika nakyy tieliikenteen paastoissa.

Kuva 9. Paastolahteiden jakautuminen Mikkelissa vuonna 2019 ilman teollisuutta (CO2-raportti)
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Merkittava osa kasvihuonekaasupdastoista liittyy energiantuotantoon ja —kulutukseen. Edelld mainitun ESEn
investointien lisdksi Mikkelissa ovat pdastoja vahentaneet erityisesti energiatehokkuuden parantaminen ja
Oljysta luopuminen kaupungin omistamien kiinteistdjen lammityksessa. Kaupungin omissa kiinteistdissa tata
ty6ta on tehty osin kuntien energiatehokkuussopimuksen (KETS) puitteissa, jolloin siihen on saatu MOTIVAn
tukea.

Maatalouden paastot lasketaan mukaan kuntien paéastoétilastoihin tietyilld kertoimilla eldinmaarien ja
peltoalojen mukaan. Ne kuvaavat enemman maatalouden volyymia kaupungin alueella kuin alueen yritysten
ilmastotyota. Mikkelin  seudulla kehitetddn ilmastokestdvdn maatalouden ratkaisuja. Globaalisti
ruuantuotannon olosuhteet ovat heikkenemassa. Globaalin tilanteen ja kotimaisen ruokaturvan takia on
tarkeda sailyttda alueen maataloustuotanto ja kehittdad sitd vahapaastdisemmaksi. Seudun maataloutta
kehittda yritysverkosto, jota tukevat ProAgria seka tutkimus- ja kehittdmislaitokset. Mikkelin seudun
erikoisuutena on valtakunnallisen, kansainvalistakin ty6ta tekevan luomuinstituutin koordinaatioyksikon
sijoittuminen kaupunkiin. Kaupungin maaseututoimi palvelee yrityksid elinkeinoviranomaisena. limasto ei
erityisesti liity tahan tyohon. Elintarvikehankintojen kautta kaupunki vaikuttaa alueen maatalouteen jossain
maarin.

Metsasairilan biokaasulaitos kdynnistyi vuonna 2020. Sen avulla saadaan jatevesista ja biojatteesta energiaa
hyotykayttoon. Biokaasulaitoksella on mahdollisuus hyddyntdada myds maatalouden sivuvirtoja kuten lantaa
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ja muita biojatejakeita. Tdma on iso harppaus kaupunkialueen kiertotaloudessa. Kun rakenteet ovat
kunnossa, niin haasteena on erityisesti saada biojate kattavammin erilliskerdaykseen. Mittausten mukaan
sekajatteen joukossa oli vuonna 2020 35 % biojatetta. Biokaasulaitoksella biojatteestda saadaan
lilkennepolttoainetta seka lannoitetta. Poltettaviksi Kotkaan tai Leppavirralle menevissa sekajaterekoissa se
on pelkka kuluera. Muita kehittamiskohteita on madatejaanndksen lannoitekaytdssa seka kaupunkialueen
kerdilyautojen saamisessa biokaasulla toimivaksi.

Hankintojen ilmastovaikutukset jadvat esim. tassa lahteena kaytetyista tilastoista sivuun siltd osin, kuin ne
tapahtuvat kaupungin ulkopuolella. Vastaavasti mikkelildisten kulutuksen paast6t nakyvat vain siltd osin, kuin
tuotantoketju on kaupungin alueella. Kaupungin hankintojen osalta kestdvyytta kehitetdan erityisesti
osallistumalla Keino-osaamiskeskuksen Hankintojen vaikuttavuuden johtamisen kehitysohjelmaan 2020-
2021. Mikkelin kehittamistehtdavana tdssa valmennuksessa on hankintojen kestdavyyden kehittaminen.
Hankintajarjestelmasta on saatavilla suuntaa-antavat paastotiedot hankintakategorioittain.

Mikkelissa ja yleisemmin Etelda-Savossa metsien hiilivarastojen kehityksella on suuri merkitys hiilitaseeseen.
Mikkelin metsien hiilinielu vaihtelee hakkuusuhdanteiden ja jopa sattuman mukaan. Etenkin yhden kunnan
alueella on tarkoituksenmukaista tarkastella tilannetta useamman vuoden aikavalilla. CO2-raporttiin
sattuneet vuodet osoittavat, ettd sekda Mikkelin metsien hiilinielu voi yksittdisena vuonna olla selvasti
suurempi kuin Mikkelin paastot kokonaisuudessaan. Runsaiden hakkuiden vuosina puolestaan metsien
paastot voivat vastaavasti ylittda muut paastot kokonaisuudessaan.

Mikkelin seudulla on paljon vapaa-ajan asuntoja ja matkailua. Vapaa-ajan asutus nakyy paastotilastoissa
erityisesti asukasluvultaan Mikkelia pienemmissa kunnissa varsinkin, kun pdastot lasketaan monessa
yhteydessa vakituista asukasta kohden. Mokkien omistajien eldkdityminen, koronaepidemia ja etdtyon
lisadntyminen ovat lisdnneet vapaa-ajan asunnoilla vietettavaa aikaa. Tama potentiaali tuli erityisesti esiin
koropandemian aikana. Mikkelissd on mahdollista tukea ilmastoystdvallistd monipaikkaisuutta mm.
lilkkkumiseen, palveluihin ja energiatehokkuuteen liittyvillda ratkaisuilla. Vapaa-ajan asukkaat on hyva
huomioida esim. energiatehokkuuteen, jatehuoltoon ja liikenteeseen liittyvdssa ohjauksessa, tiedotuksessa
ja palveluissa omana kohderyhmanaan.

Mikkelin ilmastotyd on vuonna 2020 edennyt kaikilla CO2-raportin sektoreilla (kuva 10). Jatehuollon
harppaukset Metsasairilassa eivat ainakaan ennakointitiedoissa kuitenkaan nay.

Kuva 10. Sektorikohtaisten paastojen kehitys Mikkelissa
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Mikkeli ei ole nimennyt tavoitevuotta hiilineutraaliudelle, mutta kehitykselle ja tavoitteiden asettamiselle on
seudulla hyvia aineksia. Kehitys jatkuu tdman jalkeen voimakkaana kohti hiilinegatiivisuutta, kun esim.
liikenteen fossiilisiin polttoaineisiin tukeutuva kalusto poistuu kadytosta. Sahkén ominaispaastot laskevat
lahivuosina, kun verkkoon tulee uutta tuulivoimaa ja uusi ydinvoimala. Koronataantumaan liittyvaa elvytysta
kohdistetaan mm. oljylammityksestd luopumiseen, milla pystytddan vahentdamaan erillislammityksen
paastdja. Myos maataloudessa tavoitellaan paastovahennyksia. Jos metsien hakkuut pidetdaan jatkossa
kestavalla tasolla, niin metsien hiilivaraston kasvu vastaa hyvin merkittdvaa osaa nykyisista paastoista. Jos
halutaan, niin tuleva, nykyistd matalampi paastotaso pystyttdisiin laskennallisesti kompensoimaan
kokonaisuudessaan metsien hiilensidonnalla.

Vuotta 2020 koskevien ennakkotietojen perusteella pdastot on saatu alenemaan asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Mikkelin kaupungin ilmasto- ja energiastrategiassa vuosille 2010-2020 paatavoitteeksi asetettiin,
ettd Mikkelin kasvihuonekaasupdastot vahenevat 30 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa.
Ennakkolaskentatietojen mukaan pudotus on ollut 35 %.

Mikkelin kaupunkistrategian kestavan kasvun ohjelma asetti kuluvalle valtuustokaudelle tavoitteeksi
vahentdd asukaskohtaisia padstoja 5,5 tonnista 4,8 tonniin. Ennakkolaskelmissa vuoden 2020 paastot olivat
tasan tavoitteen mukaiset. Vuoden 2020 tavoitteisiin pddsya auttoivat koronapandemiasta johtuva
lilkkkumisen vahentyminen seka etenkin alhainen lammitystarve. Ennakkotietojen mukaan liikenteen paastot
vahenivat edellisestd vuodesta 6 %. CO2-raportissa esitetdadn Mikkelin [ammitystarveluvut vuosilta 2009-
2020. Talla ajanjaksolla alhaisin lammitystarve oli vuonna 2020. Ajanjakson kylmimman vuoden (2010)
lammitystarpeella paastot olisivat olleet mahdollisesti puoli tonnia enemman.

LUT-yliopisto tutki Hiilivapaa Eteld-Savo —hankkeessa mahdollisuuksia maakunnan tason hiilineutraaliuden
toteuttamiseen yhdessa LUKE:n ja HY Ruralian kanssa. Ruralian osiossa hiilineutraalius nahtiin realistisena
myoOs aluetalouden kannalta. (ks. https://www.helsinki.fi/fi/uutiset/kestava-kehitys/etela-savo-voisi-
saavuttaa-hiilineutraaliuden-ilman-merkittavia-taloudellisia-menetyksia) Mikkelin ilmastotyon jatkoa ja
tavoitteita linjataan ilmasto-ohjelmassa, joka valmistuu vuoden 2021 kevaalla. Tavoitteiden asettamista voi
suhteuttaa kansalliseen tavoitteeseen ja hiilineutraalien kuntien verkoston (HINKU) tavoitteisiin. Suomi
tavoittelee hiilineutraaliutta vuonna 2035 ja HINKU-kunnat vuonna 2030. Joensuun ja Lahden tavoite on
vuosi 2025. Hiilinielujen merkitys tavoitteiden toteutumisessa on suuri seka valtakunnallisesti ettad kunnissa.
HINKU-mallissa tavoitteena on vahentaa paast6ja 80 % vuoden 1990 tasosta ja hoitaa loppu nielujen kautta.
Mikkelin asetelmassa metsien nielu saattaa kasvaa tata suuremmaksi, mutta paastovahennysten suhteen 80
% vuonna 2035 vaikuttaa hyvin haastavalta. Epdvarmuutta tuo erityisesti liikenne. Sen osuus paastoista on
kaupungissa suuri, mutta kaupungin vaikuttamismahdollisuudet rajallisia.

3.4 Luonnonsuojelu

Luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen nahddan yhtend merkittdvimmistd ymparistoon liittyvista
uhkatekijoistd. Osa tutkijoista pitdd luonnon monimuotoisuuden koyhtymista jopa ilmastonmuutosta
suurempana uhkana hyvan elaman edellytyksille maapallolla. Imastonmuutos ja luonnon monimuotoisuus
liittyvat monella tavoin toisiinsa silla ilmaston muuttuminen kiihdyttaa lajien sukupuuttoa, ja toisaalta
luonnonvarojen liiallinen  hyédyntaminen  kiihdyttdd sekd ilmastonmuutosta ettd luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymistd. Kunnilla suurina maa- ja vesialueiden omistajina on merkittdava rooli
luonnon monimuotoisuuden vaalimisessa. Kuntien tdrkeimpid tyokaluja luonnonsuojelussa ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamisessa on laadukas kaupunkisuunnittelu ja kaavoitukseen ja muihin maankayton
suunnitelmiin liittyvat laadukkaat ja riittdvan kattavat taustaselvitykset, tietovaranto luonnonsuojelullisesti
arvokkaista kohteista paikkatietoaineistona ja aineiston yllapitaminen siten, ettd tietovarantoa on kaikkien
maankadytostd vastaavien viranhaltijoiden helppo seurata, riittdvd ja monipuolinen virkistys- ja
luonnonsuojelualueverkosto ja kestdva metsdanhoito. Viime aikoina kuntia on my6s kannustettu eri tavoin
perustamaan uusia suojelualueita mm. metsien monimuotoisuusohjelma Metson avulla. Luonnonsuojelua


https://www.helsinki.fi/fi/uutiset/kestava-kehitys/etela-savo-voisi-saavuttaa-hiilineutraaliuden-ilman-merkittavia-taloudellisia-menetyksia
https://www.helsinki.fi/fi/uutiset/kestava-kehitys/etela-savo-voisi-saavuttaa-hiilineutraaliuden-ilman-merkittavia-taloudellisia-menetyksia
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edistdda myos luonnonsuojelullisten nakékohtien huomioiminen erilaisten lupaprosessien yhteydessa ja
tehokkaasti toteutettu vieraslajien torjunta kunnassa.

Mikkelin kaupunki teetti inventoinnin mahdollisista Metso-ohjelmaan soveltuvista metsdakohteista vuonna
2011. Taman inventoinnin perusteella kohteista valittiin kaupungin nakokulmasta sopivimmat kohteet, joita
tarjottiin Eteld-Savon ELY-keskukselle suojeltavaksi osana metsien monimuotoisuusohjelmaa. Metso-
ohjelman suojelukohteiksi hyvaksyttiin nelja aluetta, yhteensa 128 ha, Sdynatin luonnonsuojelualue
Sairilassa, Koiravuori-Salmenlampien luonnonsuojelualue Anttolassa, Paasolan luonnonsuojelualue
Ylivedella ja Saynatsaaren Iluonnonsuojelualue Puulalla. Alueet ovat tarkeita paitsi luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen kannalta myds niihin liittyvan virkistyskayttépaineen kannalta.

Kaupunki on tehnyt systemaattisesti yllapitourakoissa vieraslajien torjuntatyota. Jattiputkea, lupiinia ja
jattipalsamia torjutaan osana yllapidon alueurakkaa (arviolta 8 000 €). Lisaksi 2020 poistettiin Rosa rugosa-
kasvustoja 19 000 eurolla. Kaupunki on mukana Suomen luonnonsuojeluliiton hallinnoimassa vieraslajien
torjuntaan keskittyvassa VieKas-LIFE -hankkeessa 2019-2023, jonka vuosittainen rahoitusosuus on 4 000
euroa. Lisdksi Mikkelin seudun ymparistopalvelut rahoittaa VieKas -LIFE -hanketta 2000 eurolla vuosittain.
VieKas LIFE -hanke jarjestdaa vieraslajien torjuntatalkoita, koulutustilaisuuksia ja neuvoo kuntalaisia
vieraslajeihin liittyvissa kysymyksissa. Lisaksi Mikkelin seudun ympadristopalvelut on hakenut vuonna 2020
ymparistéministerion rahoitusta vieraslajihankkeeseen Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialueelle.

Kuntia on viime vuosina kannustettu mm. erilaisilla hankerahoitusmahdollisuuksilla panostamaan enemman
luonnon monimuotoisuuden suojeluun. Ongelmana hankerahoituksissa on niiden ajallisesti tarkkaan rajattu
kesto ja se, ettd hankkeissa kehitellyt toimintatavat eivat valttamatta jaa eldamaan osaksi kunnan tai
kaupungin tavanomaisia menettelytapoja. Kunnissa ei usein myo6skdan ole riittdvasti henkilostoa
hankerahoituksen hakemiseen ja hankkeiden hallinnointiin, joten pelkdstaan lisddntyneet hankerahoituksen
mahdollisuudet eivat takaa kestdvda pohjaa kuntien luonnonsuojelutydon edistamiselle. Vuonna 2020
Mikkelin kaupunki haki ja sai rahoitusta Naistingin lintukosteikon kunnostamiseen vuosille 2020-2022
yhteensa 124 500 euroa, mikd on 95 % hankkeen kustannusarviosta.

3.5 Maaperansuojelu

Maaperan ja pohjaveden puhdistusvelvollisuus perustuu lakiin (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 133 §).
Ympadristovastuut -palvelu vastaa lain piiriin ja kaupungin vastuihin kuuluvista pilaantuneista maista ja
pohjavesistad. Ymparistovastuut palvelua koskee myds selvitysvelvollisuus ja puhdistustarpeen arviointi seka
velvollisuus ilmoittaa pilaantumisen vaarasta (134 § ja 135 §). Pilaantuneita maita kunnostetaan mm.
rakennushankkeiden yhteydessa ja pohjavesiriskien konkretisoituessa sekd maankaytén muutoksen vuoksi
mukaan lukien tonttien osto- tai myynti ja harvemmin kunnostetaan pelkdstdaan ympariston suojelullisesta
nakodkulmasta. Suurimmaksi osaksi kunnostusmenetelmana kaytetddan massanvaihtoa, johon suurimpana
syyna on osapuolien valinen pilaantuneen maaperan vastuun selkeys seka aikataulutus.

Ympdristovastuiden kayttomenoilla katetaan mm. kaatopaikkojen velvoitetarkkailu-, hoito- ja
jatevesikustannukset, maapera-, sedimentti- ja pohjavesitutkimuksia sekd maaperdan kunnostushankkeita,
joihin ei ole ennalta pystytty varautumaan ymparistovastuuvarauksilla. Joissakin tapauksissa kunta joutuu
alueellaan huolehtimaan toisten toimijoiden ensisijaisella vastuulla olevista ja niiden laiminlyomista
ymparisténsuojelutoimenpiteistd. Tallaiset kohteet pyritddan hakemaan valtiojatehuoltotyoksi Maapera
kuntoon ohjelmaan, jota hallinnoi Pirkanmaan ELY-keskus. Hankkeita toteutetaan yhteisty6ssa niin, etta
PIRELY osallistuu kustannuksiin 30-50-prosenttisesti riippuen siitd, onko kyseessd tutkimus- vai
kunnostusvaihe.

Maaperatutkimuksien suorittaminen seka pilaantuneen maan kunnostaminen on kustannustehokkainta
lumettomaan ja roudattomaan aikaan. Kohteisiin liittyvat tutkimukset tulisi tehda syksylla ennen lumien ja
roudan tuloa, jolloin kunnostussuunnittelu, luvitus ja urakoitsijan kilpailutus olisi mahdollista ajoittaa
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talvikauteen. Em. tehtdvien ldapimenoaika on vahintdaan puoli vuotta. Puitesopimusjdrjestelyt edesauttavat
ajallisesti hankkeiden lapimenoajassa.

3.5.1 Ympadristovastuut -palvelun hankkeita vuonna 2020

Mikkelin Suomenniemellad katuosoitteessa Hameenkankaantie 35 suoritettiin jatetayttdalueen kunnostus.
Kunnostukselle oli annettu Eteld-Savon ELY-keskuksen pddtds ESAELY/917/2016. Jatetdyttoalue sijaitsee
pohjaveden pumppaamon ldheisyydessda ja on ainoa pohjavesialue Suomenniemelld. Kohde haettiin
Maaperda kuntoon -ohjelmaan valtionjatehuoltotyoksi. Hanke toteutettiin yhteistyossd PIRELY:n,
Vesilaitoksen ja kaupungin kanssa. Kaupungin osuus kustannuksista oli yhteensa noin 110 000 € alv. 0%.
Kohteeseen oli ympéristévastuuvaraus (44 000 €), joka ylittyi noin 68 000 eurolla katettiin kdyttomenoista.
Ylimaaraisia kustannuksia muodostui mm. massamaarien kasvun ja vesien pumppaukseen liittyvista
kustannuksista seka lisatoista. Tyon aikana havaittiin rakennetun tayton painuvan tayttdalueen laidalla, jota
seurataan vuoden 2021 kevadseen asti. Kunnostetuille alueille ei jadnyt kunnostuksen tavoitetasoja ylittavia
pitoisuuksia haitta-aineita. Jddnnospitoisuudet eivat myoskaan ylittdneet VNa:n 214/2007 kynnysarvotasoja,
yhta naytetta lukuun ottamatta. Kunnostusalueelta poistettiin yhteensa 2 855,42 tonnia maansekaista purua,
1 122,98 tonnia Oljylla pilaantunutta maata, 68,70 tonnia betonia, 63,40 tonnia puujatettd, 4,34 tonnia
metallijitetts sekd 5,62 tonnia sekajatetta. Oljyista vetta poistettiin 79,32 tonnia.

Uusi-Yrjold, Postintie 7, kohde on tullut kaupungille Eteld-Savon ELY-keskuksen jarjestdman kaupungin
kuulemisen kautta. ESA ELY-keskus on vienyt kohteen asiaa eteenpdin mm. hallintopakkojen (kolme
hallintopakkoa) kautta. Kunnostuksesta on annettu pilaantuneen maaperan paatés vuonna 2005 (aiheuttaja
teki ilmoituksen, mutta ei koskaan kunnostanut maaperaa). Asia on kaynyt kaksi (2) kertaa Vaasan hallinto-
oikeudessa. Lainvoimaisilla Vaasan hallinto-oikeuden paatoksilla on asiassa ratkaistu jo se, ettei aiheuttajaa
(yhtio) saada vastuuseen puhdistamisesta eikd haltijaa (Yrjold) voida kohtuusyihin vedoten velvoittaa
puhdistamaan pilaantunutta maa-aluetta kiinteist6lld Uusi-Yrj6la. N&in ollen vastuu on siirtymassa kunnalle.
Kaupungin nakemyksen mukaan vastuu on sille kohtuuton huomioiden asian kulku ja eteneminen, jonka
vuoksi kohde kaupungin toimesta haettu 11.11.2019 valtionjatehuoltotyoksi ja hakemus on hyvaksytty
17.4.2020. Kunnostettava alue on ollut aidattuna ja se ei ole ollut kiinteiston omistajan kadytossa, silla sen on
todettu pilaantuneen ymparistdnsuojelulain 7§ tarkoittamalla tavalla perustuen ESAELY/53/07.00/2010
pvm. 14.4.2011 asiakirjassa todettuun kunnostustarpeeseen. Tehtyjen maaperatutkimuksien perusteella on
laadittu riskiperusteinen kunnostussuunnitelma ja Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukainen
pilaantuneen maaperdn ilmoituksen (PIMA-ilmoitus, joka on jatetty Eteld-Savon ELY-keskukseen
tammikuussa 2021. Kohteesta tehdaddn yhteistydsopimus PIRELYn kanssa. Kohteesta on tehty
ymparistovastuuvaraus.

Mikkelissa katuosoitteessa Mannerheimintie 28 sijaitsevalla kiinteist6lld on suoritettu pilaantuneen maan
kunnostus Eteld-Savon ELY-keskuksen paatoksen ESAELY/52/07.00/2011 maardaysten mukaisesti
massanvaihtona helmi-maaliskuussa ja kesdkuussa 2020. Kunnostettujen alueiden maaperdan ei jadnyt
kunnostuksen tavoitetasoja (VNa 214/2007 kynnysarvotasot) ylittavida pitoisuuksia haitta-aineita.
Kunnostustyon jalkeen kiinteistolla ei ole pilaantuneen maan kunnostustarvetta, eikd maankayton tai maa-
ainestenkayton rajoitteita. Kunnostuksessa kohteesta poistettiin 6ljyhiilivedyilld ja metalleilla pilaantunutta
maa-ainesta yhteensa 485 tonnia ja betonijatettd 40,80 tonnia Metsasairila Oy:n jatekeskukseen Mikkeliin.
Lisdksi Oravinmden maankaatopaikalle toimitettiin kynnysarvotason ylittdvan pitoisuuden antimonia
sisdltdvid kaivumassoja noin 128 tonnia.

Mikkelissd katuosoitteessa Tenholankatu 1-3 (Meijeripuisto) sijaitsevilla kiinteist6illa on suoritettu
pilaantuneen maan kunnostus Eteld-Savon ELY-keskuksen paatoksen ESAELY/675/2020 maaraysten
mukaisesti massanvaihtona syykuussa 2020. Kunnostettujen alueiden maaperdan ei jaanyt kunnostuksen
tavoitetasoja ylittdvia pitoisuuksia tutkittuja haitta-aineita. Maaperaan jai paikoin kynnysarvotason ylittavia
pitoisuuksia haitta-aineita (6ljyhiilivedyt tai lyijy), joista aiheutuu jatkossa maa-ainesten kdyton rajoitteita.
Kohteesta poistettiin 6ljyhiilivedyilla ja metalleilla pilaantunutta maa-ainesta yhteensa 494,16 tonnia, o6ljylla
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pilaantunutta betonia 10,66 tonnia ja 108,20 tonnia puhdasta betonijatetta Metsasairila Oy:n jatekeskukseen
Mikkeliin.

Satamalahden ymparisto on jaettu neljdan (4) osa-alueeseen kaavoituksen kilpailuohjelman mukaisesti
(2012). Satamalahden ympéristén pinta-ala on arviolta noin 316 000 m?, josta yksityisen omistuksessa on
noin 95 000 m2. Syksylla 2019 kiynnistettiin selvitystyd, jonka perusteella satamalahden ympéristd6n tehtiin
lisatutkimussuunnitelmat (maaperéa-, huokoskaasu-, pohjavesi- ja sedimenttitutkimussuunnitelmat). Vuoden
2020 kevaalla suoritettiin kaupungin omistamilla alueilla ympaéristéteknisia tutkimuksia (yht. noin 160 000
euroa), joiden tavoitteena on ennakoida tarkemmin pilaantumiseen ja riskienhallintaan liittyvat taloudelliset
vaikutukset todetun pilaantuneisuuden perusteella. Tehtyjen tutkimusten perusteella pilaantuneen maan
massamadaraksi  arvioitiin - 50 000 m3ktr, mikali kaikki pilaantunut maa-aines kaivettaisiin pois.
Kunnostuskustannukseksi arvioitiin 3,4 milj. euroa. Em. kustannuksissa ei ole huomioitu tayttomaita,
massojen hyotykdyttod eikd vesialueen pilaantunutta sedimenttid. Osa-alueiden jatkosuunnittelussa
huomioitava maa-aineksen seassa olevat jatejakeet ja selvitettavd hyotykayttomahdollisuudet.
Satamalahden ympariston kehittdminen, kaavoitus ja suunnittelu sekd maaperdan puhdistusvastuu
vaikuttavat ymparistévastuuvarauksen nostomaaraan. Puhdistusvastuu on maaomistajalla ja siihen liittyen
puhdistusvastuut ovat vield selvittamatta, silla kaikki sataman ympariston maa-alueet eivat ole kaupungin
omistamia. Nain ollen satamaa varten tehdyn ymparistovastuuvarauksen kasvattaminen suunnittelun tassa
vaiheessa ei ole arvioitu olevan tarpeellista ennen kuin em. asiat selkiytyvat.

Tikkalan vanhalla kaatopaikalla on Mikkelin kaupungin toimesta aloitettu lokakuussa 2016 kaatopaikan
sisdisen vedenpinnan hidas alennus pumppaamalla, jonka tavoitteena on vdhentda Pahalammen ja sen
alapuolisien vesistdjen kuormitusta. Jatetdyton sisdistd vetta on viemaroity vuoden 2020 loppuun mennessa
noin 24 000 m3. Pumppausmairin on todettu tilld hetkelld olevan riittdva katkaisemaan Pahalampeen
kaatopaikan jatetdytostd purkautuvan virtaaman ja kuormitus on vahentynyt. Suotoveden pinnantason
alhaalla pysymisestda ja kuormituksen vahenemisestd saadaan kuitenkin luotettavia tuloksia vasta
pidemmalta aikavalilta (arviolta noin 2-5 vuoden sisalla).

3.5.2 Muut merkittavat ymparistokohteet

Ympadristovastuu -palvelu valvoo kaupungin etua maanomistajan roolissa myos sellaisissa pilaantuneen maan
sekd pohjaveden tutkimus- ja kunnostushankkeissa, jotka toteutetaan kaupungin alueella, vaikka niiden
toteuttaja on jokin muu taho kuin kaupunki.

Pohjavesi on Pursialan kaupunginosassa, Vapon entisen tontin kohdalla, pahoin pilaantunut kloorifenoleilla.
Kloorifenolien jakauma vastaa Vapon toiminnassaan kayttaman sinistymisenestokemikaalin KY-5 sisdltdmien
kloorifenolien jakaumaa. Muita KY-5:den kayttajia alueella ei ole ollut. Pilaantuma on levinnyt entisen sahan
alueelta jo vedenottamolle saakka. Mikkeli saa Pursialan pohjavedenottamolta 70 % tarvitsemastaan
talousvedestd, eikad korvaavaa pohjavesildhdetta ole |6ydetty. Kaupunki on tehnyt joulukuussa 2018 Vapo
Oy:lle korvausvaateen.

Vapo Oy on kunnostanut Pursialan sahan maaperaa jo viiden vuoden ajan (13.1.2016 ldhtien) ja toiminta
jatkuu. Menetelmadna on kloorifenolipitoisen veden pumppaus, hapetus ja veden injektointi takaisin
maaperdan happipitoisena edistdmaadn bakteerien suorittamaa hajotustoimintaa. Tehostettu biologinen
puhdistus on osoittautunut kohteessa tehokkaaksi kunnostusmenetelmaksi. Merkittdvd osuus sahan
kiinteistolla olevan kloorifenolin kokonaismaarastd on saatu poistettua maaperdstd pumppaamalla tai
biologisesti hajotettua. Puhdistusta on tdhan asti tehty ns. PIMA-p&aatésten mukaan (Ymparisténsuojelulain
(527/2014) 136 §:n mukaisten paitos pilaantuneen maaperan puhdistamiseksi tehdysta ilmoituksesta),
mutta toiminnan vakiintuessa Vapo Oy on vuodenvaihteessa 2020/21 hakenut toiminnalle ymparistélupaa.
Menetelmaa kehitetdan jatkuvasti ottaen vuonna 2021 kayttoon veden hapetuksessa uusi SOW-tekniikka
(Super Oxygeneted Water). SOW-tekniikka mahdollistaa maaperaan syotettdvan veden entista suuremman
happipitoisuuden. Kaupunki osallistuu Pursialan sahan in situ -kunnostuksen ohjausryhman kokouksiin, joissa
seurataan biologisen puhdistuksen etenemista ja tuloksia.
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Kaupungin toimesta vuonna 2009 aloitettiin Pursialassa Leipomonkadun pddssa kloorifenolipitoisen
pohjaveden koepumppaaminen jatevedenpuhdistamolle. Pumppaukseen liittyvaa tarkkailua tehdaan
Mikkelin vesilaitoksen toimesta. Kloorifenoleita on saatu pumpattua ylos laskennallisesti noin 221 kg vuoden
2020 loppuun mennessa. Pumppaus on onnistunut hyvin, eika siitd ole ollut haittaa vedenotolle tai
jatevedenpuhdistamon toiminnalle. Koepumppaus on toiminut myds suojapumppauksena niin, etta
vedenottamolle menevan veden kloorifenolipitoisuutta on saatu pudotettua.

Setrinmdki / VR:n kylldstam6é on aiheuttanut merkittdvdn maaperédn ja pohjaveden pilaantumisen
Setrinmdessa. Kohteen kunnostamisesta vastaa valtion yhtioé Governia Oy ja maksajana on my6s Vaylavirasto.
Pilaantuneiden maiden massanvaihto pohjavedenpinnan ylapuolelta on tehty syksylla 2008. Kreosoottifaasin
pumppaus pilaantuman pohjalta ja pohjaveden kunnostaminen on alkanut syksylla 2009. Pilaantunutta
pohjavettd on kasitelty noin 160 000 m® ja PAH-yhdisteitd on saatu poistettua noin 148 kg. Pilaantuma-alueen
yli menevan VT5:n tiealueen reunat on suojattu siten, etteivat sadevedet paase huuhtomaan tiealueen alla
olevia pilaantuneita maita. Kaupungilla ei ole vastuuta kohteen puhdistamisesta.

4 Ymparistonsuojelun edistaminen

4.1 Mikkelin kaupungin ja Mikkelin seudun kehityshankerahaston
rahoittamat hankkeet

Mikkelin kaupunki ja Mikkelin seudun kehityshankerahasto on rahoittanut useita hankkeita, jotka edistavat
ymparisténsuojelua suoraan tai joissa on mukana ymparistonsuojelun edistamiseen liittyvia nakokulmia.
Mikkelin kaupungin rahoittamien hankkeiden rahoitus on kokonaan Mikkelin kaupungilta ja hankkeiden
toimet kohdistuvat Mikkelin kaupungin alueelle. Mikkelin kehityshankerahaston rahoittamat hankkeet ovat
seudullisia ja rahoitus koostuu myds muiden Mikkelin seutukuntien rahoitusosuuksista. Osassa hankkeista
toimijoina on Mikkelin kaupunki tai kaupungin liikelaitos, ja osassa hankkeita toimijana on muu organisaatio
kuin kaupunki.

4.1.1 Mikkelin kaupungin vuonna 2020 rahoittamia muiden toimijoiden hankkeita

LUT

- Uudet kiertotalouspohjaiset menetelmat jatekeskusten ja teollisuusalueiden hulevesien kasittelyyn,
9 000€

- Uudet kokonaisvaltaiset toimintamallit biokaasun tuotannon materiaalitehokkuuden ja
lopputuotteiden kierrdtyslannoitevalmistepotentiaalin parantamisessa, 4 000€

- LieteKierto, 2 000€

Ruralia-instittuutti

- Kestava kansainvalinen historiamatkailu, 7 000€

Miksei

- Memoriaali - Aineistojen digitaalisen vastaanoton, kaytettdavyyden ja verkkopalvelujen
kehittdminen Memory Campuksessa, 7 000 €
- Digitoinnin osaajakoulutus, 3 000 €
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4.1.2 Mikkelin seudun kehityshankerahaston rahoittamia hankkeita
Kaupungille kohdentuvat rahoitusosuudet seuraavissa hankkeissa:
Miksei

- Green energy regional market development (Green ReMark), 7 000 €

- Business in Biotechnology and Circular Economy — BBC, 23 000 €

- Digiportaat — Digitaalisuudella kasvua liiketoimintaan, 22 000 €

- "Sata 2021" (kiertotalous ja kehittyvien yritysten uudet liiketoimintamallit 2020-luvun
alustataloudessa), 38 000 €

- D.O.Saimaa - Food&Travel 2019-2021, 23 000 €

- Eteld-Savo monipaikkaisen asumisen edelldkavijaksi, 34 000 €

ProAgria Etela-savo

- Jarvi-Suomen biokaasu, 13 000 €

Mikkelin kaupunki

- Mikkelin seudun Kuntailmasto 2050, 17 000 €

4.2 Urpolan luontokeskus

Mikkelin kaupungin yllapitama Urpolan luontokeskus toimii ympadristokasvatuksen ja luontomatkailun
edistamiseksi Mikkelin seudulla. Vuonna 2020 Urpolan luontokeskus oli auki koronarajoituksin kesa-
elokuussa 2020 yhteensa vain 90 pdivaa. Tapahtumia ei sallittu, mutta luontokerhon kokoontumisia voitiin
jarjestaa. Keskuksessa kavi 3 708 henkiloa (vuonna 2019 touko-syyskuussa kavijoitd oli 3 871) 12 maasta ja
83 paikkakunnalta. Nayttely painottui Saimaa Geoparkin ja vesiteeman ymparille. Luontokeskukseen
ulkoaktiviteetteihin lisattiin toiminnallisuutta mm. kajakkien lainaustoiminta sekd konkreettisia kiviaineksen
hyodyntamiseen Mikkelissa liittyvaa vanhaa esineistoa. Vierailijoista 91 taytti kirjallisen palautelomakkeen,
jossa 97 % arvio nayttelyn hyvaksi tai erittdin hyvaksi.

5 Tiedottaminen

Ymparistotilinpaatoksen tiivistelma on osa kaupungin tilinpdatosta. Laajempi ymparistontilinpdatds viedaan
tiedoksi Mikkelin kaupunkiymparistélautakunnan kautta kaupunginhallitukselle. Lisaksi ymparistotilinpaatos
on nahtavilla Mikkelin seudun ymparistopalvelut ja Ymparistévastuut — yksikéiden nettisivuilla. Laajemmin
ympdristoasioista tiedotetaan yleisesti kaupungin internet-sivuilla ja eri tiedotusvalineissa.

Kaupungin meneillddn olevista hankkeista tiedotetaan tapauskohtaisesti asianosaisille ja kaupungin
sdhkoisissa tiedotusvalineissd (mm. Asumisen ja toimintaympariston viikkotiedotteet internet-sivulla ja
Facebookissa). Maaperd kuntoon- ohjelman osalta tiedottamisesta vastaa Pirkanmaan ELY-keskus
nettisivuillaan.



